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REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA

OPCINA RUGVICA
OPCINSKO VIJECE

Na temelju &lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine® broj 120/16) ) i
&lanka 22. Statuta Opéine Rugvica (“Sluzbeni glasnik Opéine Rugvica”, broj 3/18, 2/21), Opcinsko
vijeée Opéine Rugvica na svojoj 8. sjednici odrzanoj dana 09.07.2026. godine donosi

PRAVILNIK O PROVEDBI POSTUPAKA
JEDNOSTAVNE NABAVE OPCINE RUGVICA

Clanak 1.

(1) Ovim Pravilnikom ureduje se postupak nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od
50.000,00 eura bez PDV-a te radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura bez
PDV-a (jednostavna nabava), a koje provodi Opéina Rugvica kao javni narucitelj (u daljnjem
tekstu: Naruditel)).

(2) Postupke jednostavne nabave Narugitelj provodi postuju¢i naCela slobode kretanja robe, slobode
poslovnog nastana i slobode pruZanja usluga te nacela koja iz njih proizlaze: nacelo trziSnog
natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i
transparentnosti.

(3) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a koji imaju rodno znagenje, bez obzira jesu li koristeni u
muskom ili Zenskom rodu, obuhvaéaju na jednak naéin muski i Zenski rod.

Clanak 2.

(1) Narugitelj je u postupcima jednostavne nabave obvezan poduzimati mjere za sprjeCavanje,
prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa sukladno odredbama Clanaka 75. do 83. Zakona o
javnoj nabavi.

(2) Pri provjeri i spriedavanju sukoba interesa narucitelj uzima u obzir odnos osoba koje sudjeluju u
planiranju, pripremi, provedbi, pregledu, ocjeni, odluivanju i pracenju izvrSenja nabave prema
ponuditelju, élanu zajednice gospodarskih subjekata, podugovaratelju te drugom subjektu na &iju
se sposobnost ponuditelj oslanja.

(3) Prije pogetka postupka jednostavne nabave, odnosno najkasnije prije pregleda i ocjene ponuda,
osobe iz stavka 2. ovoga ¢&lanka duZne su obavijestiti ¢elnika naruditelja odnosno odgovornu
osobu narugitelja o svakoj okolnosti koja bi mogla predstavljati sukob interesa.

(4) Postupanje po odredbama ovoga ¢lanka dokumentira se u dokumentaciji postupka jednostavne

nabave.

Clanak 3.

(1) Postupci jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili manje
od 15.000,00 eura bez PDV-a provode se izvan sustava Elektroni¢kog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH) ili uz dobrovoljno koristenje istog.

(2) Postupci jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00
eura bez PDV-a obvezno se provode iskljugivo putem modula za jednostavnu nabavu u EOJN
RH.

(3) Plan nabave i sve njegove kasnije promjene, kao i Registar ugovora i sve njegove kasnije
promjene objavljuju se u EOJN RH.

(4) Plan nabave i Registar ugovora obvezno sadrZe sve predmete nabave ¢ija je vrijednost jednaka
ili veéa od 5.000,00 eura bez PDV-a, odnosno sukladno odgovaraju¢im odredbama vazeceg

ZJN 2016.



Clanak 4.
(1) Postupke jednostavne nabave iz &lanka 3. stavka 1. ovog Pravilnika provodi Jedinstveni
upravni odjel Opéine Rugvica izdavanjem narudzbenice i/ili sklapanjem ugovora.
(2) Prije izdavanja narudzbenice ili sklapanja ugovora, Narucitelj ¢e, kada je to moguce, istraziti
trziste te prikupiti minimalno jednu ponudu relevantnog gospodarskog subjekta.

Clanak 5.

(1) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura narucitelj moze provesti
postupak jednostavne nabave izravnom narudzbom, prihvatom ponude (zakljucak), izdavanjem
narudzbenice ili na drugi odgovarajuéi naéin, uz obvezu ekonomi¢nog i svrhovitog trosenja
sredstava te odgovaraju¢eg dokumentiranja.

(2) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura, a jednake ili
manje od 15.000,00 eura bez PDV-a, narutitelj provodi postupak jednostavne nabave
upuéivanjem poziva jednom ili viSe gospodarskih subjekata.

(3) Poziv na dostavu ponude se dostavlja osobnom dostavom, postom, elektronickom poStom, putem
EOJN RH, ovisno kako je navedeno u pozivu na dostavu ponude ili na drugi dokaziv nacin.

(4) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura bez PDV-a naruditelj
provodi postupak jednostavne nabave putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

(5) Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti vec¢e od 25.000,00 eura te za nabavu radova
procijenjene vrijednosti veée od 45.000,00 eura naruditelj provodi postupak jednostavne nabave
putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH, osim u slu€ajevima iznimaka

propisanih Zakonom o javnoj nabavi.

Clanak 6.

(1) Iznimno od é&lanka 5. stavka 5. ovoga Pravilnika, Narucitelj nije obvezan provesti postupak
jednostavne nabave putem javne objave, ve¢ ga provodi putem modula jednostavne nabave
EOJN RH:

a) ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije podnesena nijedna
ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni;

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti samo odredeni
gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stiecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe;

2. ako iz tehni¢kih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski
subjekt;

3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljuCujuéi prava intelektuainog
vlasnistva;

c) ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje Naruitelj nije mogao predvidjeti
niti na njih utjecati.

(2) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 1. ovoga Clanka navode se i obrazlazu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 7.

(1) Postupke jednostavne nabave iz ¢lanka 5. ovog Pravilnika provode ¢lanovi struénog
povjerenstva Narugitelia koje imenuje odgovorna osoba NaruCitelia za pojedini postupak
nabave.

(2) Povjerenstvo se sastoji od najmanije tri (3) ¢lana.

(3) U povjerenstvu za provedbu postupaka nabava mogu biti imenovani i vanjski ¢lanovi.

(4) Povjerenstvo je duzno pripremiti poziv za dostavu ponuda, tehnicke specifikacije, troskovnik,
provesti postupak nabave, provesti pregled i ocjenu pristiglih ponuda, izvrsiti provjeru postojanja
sukoba interesa, sastaviti zapisnik o otvaranju, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te izraditi
prijedlog odluke o odabiru ili ponistenju.



Clanak 8.

(1) Poziv za dostavu ponuda sadrzi podatke o Narucitelju, opis predmeta nabave
(tro$kovnik/tehni¢ke specifikacije), kriterij za odabir ponude, rok i nain dostave ponude te uvjete
sposobnosti ako su potrebni.

(2) U pozivu na dostavu ponuda gospodarskim subjektima se moZe propisati obveza dostave
jamstva za ozbiljnost ponude, jamstva za uredno ispunjenje ugovora o nabavi i/ili jamstva za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, sukladno relevantnim odredbama ZJN.

(3) Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren predmetu nabave i ne smije biti kra¢i od pet (5) dana
od dana slanja ili objave poziva, osim u sluaju iznimne Zurnosti uzrokovane dogadajima koje
Narugitelj nije mogao predvidjeti niti na njih utjecati.

(4) U opravdanim sluéajevima (iznimna Zurnost i dr.) moZe se odrediti i kraci rok za dostavu
ponuda, ako je kraéi rok objektivno dovoljan za dostavu ponuda.

Clanak 9.

(1) U roku za dostavu ponuda gospodarski subjekt moze zatraZiti dodatne informacije, objasnjenja
ifili izmjene u vezi s dokumentacijom, a Narugitelj je obvezan odgovor, dodatne informacije i/ili
objasnjenja dati u primjerenom roku.

(2) Narugitelj nije obvezan dati odgovor, dodatne informacije i/ili objasnjenja ako je zahtjev
gospodarskog subjekta zaprimljen najkasnije dva dana prije roka koji je odreden kao rok za
dostavu ponuda.

(3) Tijekom roka za dostavu ponuda, Narugitelj moZe izmijeniti ili dopuniti dokumentaciju.

(4) Narugitelj je obvezan produziti rok za dostavu ponuda za najmanje dva dana, u sliedeéim
slu¢ajevima:

a) ako dodatne informacije, objasnjenja ifili izmjene u vezi s dokumentacijom, iako
pravodobno zatrazene od strane gospodarskog subjekta, nisu stavljene na raspolaganje
najkasnije tijekom drugog dana prije roka odredenog za dostavu ponuda,

b) ako je dokumentacija znacajno izmijenjena,

c) ako tijekom razdoblja od Cetiri sata prije isteka roka za dostavu ponuda, zbog tehnickih ili
drugih razloga na strani EOJN RH isti nije dostupan.

(5) Dodatne informacije, objasnjenja i/ili izmjene dokumentacije stavljaju se na raspolaganje
gospodarskim subjektima na isti nacin kao i osnovna dokumentacija.

Clanak 10.
(1) Prije pokretanja postupaka nabave iz ¢lanka 5. ovog Pravilnika Narucitelj moze provesti analizu
trzista u svrhu pravilnog odredivanja procijenjene vrijednosti nabave i tehnickih specifikacija.

Clanak 11.

(1) Jedinstveni upravni odjel je odgovoran za zakonito zaprimanje dijelova ponuda koji se
dostavljaju odvojeno i vodi Upisnik o zaprimanju dijela/dijelova ponuda do roka za dostavu
ponuda.

(2) Otvaranje ponuda nije javno.

(3) Narugitelj pravodobno zaprimljene ponude pregledava i ocjenjuje na temelju uvjeta i zahtjeva iz
poziva na dostavu ponuda.

(4) Tijekom pregleda i ocjene ponuda Stru¢no povjerenstvo moze od ponuditelja zatraZiti
pojasnjenje ili upotpunjavanje ponude, dostavu ili pojasnjenje dokaza, prihvat ispravka racunske
pogreske, obrazloZenje neuobicajeno niske ponude, produljenje roka valjanosti ponude, dostavu
dokaza o raspolaganju resursima subjekta na &iju se sposobnost ponuditelj oslanja ili drugo
o&itovanje povezano s pregledom i ocjenom ponude.

Clanak 12.

(1) Kriterij za odabir ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

(2) Ukoliko je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda, osim cijene u obzir se moze uzeti i
kvaliteta, kvalifikacije struénjaka, tehni¢ke prednosti, estetske, funkcionalne i ekoloske osobine,
operativni tro§kovi, ekonomicnost, datum isporuke, rok isporuke ili izvrSenja te drugi elementi
te ¢e Naruditelj u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda obrazloZiti razloge odabira izabrane
ponude.

(3) Naruditelj usporeduje cijene ponuda bez PDV-a.



(4) Kriterije osnova za iskljuéenje gospodarskog subjekta, kriterije za odabir gospodarskog subjekta,
jamstva i ostale zahtjeve i uvjete, Narucitelj utvrduje u slu¢aju kada je ispunjavanje tih uvjeta
potrebno za izvr§enje odredenog ugovora ili narudzbenice.

(5) Za odabir ponude je dovoljno jedna (1) pristigla ponuda koja udovoljava svim trazenim uvjetima
narucitelja.

Clanak 13.

(1) Narugitelj ée odbiti ponudu kao neprihvatljivu ako utvrdi postojanje razloga za odbijanje propisanih
ovim Pravilnikom.

(2) Ponuda je neprihvatljiva:

a) ako je zakasnjela,

b) ako nije dostavljena na nagin odreden pozivom odnosno dokumentacijom o nabavi,

c) ako nije dostavljena putem EOJN RH kada je to obvezno,

d) ako je ponuda nejasna, nepotpuna ili proturjeéna na nacin koji nije moguce otkloniti
dopustenim pojasnjenjem ili upotpunjavanjem,

e) ako ne ispunjava tehnicke specifikacije ili druge zahtjeve predmeta nabave,

f) ako ponuditelj ne ispunjava propisane kriterije za kvalitativni odabir,

g) ako su utvrdene osnove za iskljuCenje,

h) ako ponuditelj ne dostavi trazeno jamstvo ili ono nije valjano,

i) ako ne prihvati ispravak raéunske pogreske,

j) ako ne dostavi prihvatljivo obrazloZenje neuobi¢ajeno niske ponude,

k) ako je ponuda protivna propisima, pozivu odnosno dokumentaciji o nabavi.

(3) U sluéaju financiranja/sufinanciranja predmeta nabave iz nacionalnih izvora i izvora EU fondova
moze se prihvatiti najpovoljnija ponuda iako je vi$a od procijenjene vrijednosti nabave, u kom
sludaju ¢e se razlika sredstava od procijenjene vrijednosti nabave do visine najpovoljnije ponude
osigurati kroz proracunsko financiranje sukladno primjeni odgovarajuceg financijskog praga.

(4) Razlozi odbijanja ponude navode se u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda te, prema potrebi, u
odluci o odabiru ili ponistenju.

Clanak 14.

(1) Postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 5. stavak 2.,4.,5. ovog Pravilnika zavrsava donosenjem
odluke o odabiru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave.

(2) Narugitelj ¢e ponistiti postupak jednostavne nabave ukoliko postoje razlozi za ponistenje
postupka sukladno odredbama ZJN.

(3) Odluku o odabiru/ponistenju Narugitelj dostavlja ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku
nabave, tj. onim ponuditeljima koji su dostavili svoje ponude kroz modul jednostavne nabave
EOJN RH, odnosno javnom objavom u modulu EOJN RH u slu¢aju postupka nabave iz ¢lanka 5.
stavka 3. ovog Pravilnika.

Clanak 15.

(1) Narugitelj moZe u bilo koje vrijeme, a prije sklapanja ugovora, donijeti odluku o ponistenju
postupka, bez posebnog pisanog obrazloZenja i za to ne snosi nikakvu odgovornost prema
ponuditeljima, ako je to naveo u pozivu na dostavu ponuda.

(2) Narugitelj je obvezan donijeti odluku o ponistenju postupka ako cijena najpovoljnije ponude
prelazi vrijednosni prag propisan za provedbu predmetnog postupka nabave prema ovom
Pravilniku te provesti drugi odgovarajuéi postupak nabave.

(3) U sluéaju da u postupku jednostavne nabave roba i usluga cijena najpovoljnije ponude jednaka
ili veéa od 50.000,00 eura, odnosno u sluéaju da u postupku jednostavne nabave radova cijena
najpovoljnije ponude jednaka ili ve¢a od 100.000,00 eura, Narucitelj je obvezan donijeti odluku o
ponistenju postupka.



Clanak 16.

(1) Protiv odluke o odabiru ponude ili odluke o poniStenju postupka, donesene u postupku
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura, ponuditelj koji je sudjelovao
u postupku i koji ima pravni interes za dobivanje ugovora o nabavi ima pravo protiv takve odluke
izjaviti prigovor.

(2) Prigovor se podnosi Opéinskom nacelniku u pisanom obliku iskljucivo putem modula jednostavne
nabave EOJN RH.

(3) Rok za izjavljivanje prigovora iznosi tri (3) dana od dana dostave odluke o odabiru ponude,
odnosno odluke o ponistenju postupka.

(4) Prigovor mora sadrzavati:

a) podatke o ponuditelju,

b) oznaku postupka jednostavne nabave,
c) odluku koja se osporava,

d) razloge osporavanja.

(5) Ako prigovor ne sadrzi podatke iz stavka 4. ovoga ¢lanka, Narucitelj moze pozvati ponuditelja da
u primjerenom roku, koji ne moze biti kraéi od jednog dana, dopuni ili pojasni prigovor. Ako
ponuditelj u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke, prigovor ¢e se smatrati neurednim.

(6) Protiv odluke &elnika Narugitelja donesene povodom prigovora Zalba nije dopustena.

(7) U postupcima jednostavne nabave &ija je procijenjena vrijednost manja ili jednaka 15.000,00
eura prigovor nije dopusten.

Clanak 17.

(1) Nepravodoban, nedopusten ili neuredan prigovor odbacit ¢e se obrazlozenom odlukom.

(2) O prigovoru odluku donosi Opé¢inski nacelnik najkasnije u roku od osam (8) dana od dana
podnosenja istog.

(3) Podnosgenje prigovora odgada sklapanje ugovora o nabavi do donosenja odluke o prigovoru,
osim u sluéaju iznimne Zurnosti kada bi odgoda mogla prouzro€iti ozbilinu Stetu ili ugroziti
obavljanje poslova iz djelokruga Narucitelja.

(4) Odluka o prigovoru dostavija se putem modula jednostavne nabave u EOJN RH ili na drugi
nacin odreden pozivom.

(5) U postupku pravne zastite ne placa se naknada za pokretanje postupka.

Clanak 18.

(1) Za sve postupke jednostavne nabave iznad 15.000,00 eura bez PDV-a obvezno se sklapa ugovor
o jednostavnoj nabavi u pisanom obliku nakon izvr$nosti odluke o odabiru.

(2) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura, nakon
dostave odluke o odabiru ponuditelima Narugitelj ne smije sklopiti ugovor, odnosno izdati
narudZbenicu, prije isteka roka za podno$enje prigovora propisanog ovim Pravilnikom.

(3) Rok iz prethodnog stavka ovoga ¢lanka predstavlja rok mirovanja.

(4) Svi ugovori o jednostavnoj nabavi iznad 15.000,00 eura i njihove eventualne izmjene mogu biti
potpisani kvalificiranim elektronickim potpisom te sluZzbeno razmijenjeni kroz sustav EOJN RH.

Clanak 19.
(1) Odluka o odabiru ponude, odnosno odluka o ponistenju postupka postaje izvrSna:
a) istekom roka mirovanja, ako prigovor nije izjavljen,
b) danom dostave odluke o odbacivaniju ili odbijanju prigovora,
c) danom dostave odluke o odabiru ili odluke o poniStenju postupka jednostavne nabave,
ako se rok mirovanja ne primjenjuje.
(2) Rok mirovanja ne primjenjuje se:
a) u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od
15.000,00 eura,
b) ako je u postupku sudjelovao samo jedan ponuditelj Cija je ponuda ujedno odabrana,
c) sluéaju iznimne Zurnosti kada bi primjena roka mirovanja ugrozila obavljanje poslova iz
djelokruga Narugitelja ili prouzro€ila znacajnu Stetu.
(3) Temeljem izvréne odluke o odabiru ponude, izdaje se narudzbenica ili sklapa ugovor s
odabranim ponuditeljem.



Clanak 20.

(1) Ugovor o nabavi skloplien u svim postupcima jednostavne nabave Narucitelj smije izmijeniti
tilekom njegova trajanja odgovaraju¢om primjenom odredbi ZJN 2016 i odredbi zakona kojim se
ureduju obvezni odnosi.

(2) Ukupni iznos ugovora o nabavi bez PDV-a, po svim izmjenama ugovora o nabavi, ne smije biti
veéi od praga za provedbu postupka temeljem kojeg je ugovor o nabavi sklopljen, kao ni jednak
ili veéi od vrijednosti pragova za primjenu ZJN 2016.

(3) Progelnik Jedinstvenog upravnog odjela mozZe potpisati narudzbenicu/ugovor vrijednosti do
1.500,00 EUR bez PDV-a.

Clanak 21.
(1) Postupci zapogeti prije stupanja na snagu ovog Pravilnika, dovrsit ¢e se sukladno odredbama
Pravilnika koji je vazio u trenutku zapoc€injanja postupka.

Clanak 22.
(1) Sve izmjene i dopune ovog Pravilnika donose se na isti nacin kao i ovaj Pravilnik.
(2) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave u Opéini Rugvica (,Sluzbeni glasnik Opéine Rugvica®, broj: 1/19).

Clanak 23.
(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026., a objavit ¢e se u ,Sluzbenom glasniku Opc¢ine
Rugvica“ i uciniti dostupnim u EOJN RH.

KLASA: 601-01/26-01/02
UR.BROJ: 238-26-26-1
Rugvica, 09.07.2026.




